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مقدّّمة

مــع اقتــراب نهايــة العــام الحــاليّّ، وكمــا هــو الحــال في كلّّ عــام، تبــدأ الحكومــة الإســرائيلية بعــرض برامجهــا الاقتصاديّـّـة 
والماليّّــة للعــام 2026 مــن خلال تقديــم مشــروع موازنــة الدولــة وقانــون التســويات، الــذي يُُعََــدّّ بمثابــة خطّّــة العمــل 
الاقتصاديّـّـة للحكومــة للعــام المــاليّّ الجديــد. إالّا أنّّ العــام القــادم يختلــف عــن الأعــوام الســابقة منــذ تشــكيل الائــتلاف 
الحكومــيّّ في عــام 2022، إذ يُُصــادف عــام انتخابــات، وتُُعتبََــر هــذه الميزانيّّــةََ الأخيــرةََ التــي ســتُُقدََّم قبــل التوجُُّــه إلى 

صناديــق الاقتــراع.

تتابــع ورقــة الموقــف هــذه مــا نُشُِِــر حتّّــى الآن عــن قانــون التســويات واقتــراح الميزانيّّــة لعــام 2026، وتدّّعــي أنّّ 
الحكومة تســعى إلى اســتخدام الموارد والأدوات الاقتصاديّةّ والماليّّة ضمن ما يُُعْْرَفَ بـِِ "دورة الاقتصاد السياســيّّة" 
)Political Business Cycles( أو "دورة الميزانيّّة السياسيّّة" )Political Budget Cycle(، من أجل جني مكاسب 
سياســيّّة وانتخابيّّــة؛ إذ تســعى الحكومــة إلى تحســين المؤشّّــرات الاقتصاديّّــة وخفــض الضرائــب مــن خلال أدوات 

الموازنــة، وإن كان ذلــك بطــرق اصطناعيّّــة ومفتعلــة، بهــدف الاســتفادة مــن هــذا التحسُُّــن في الحملــة الانتخابيّّــة.

تــأتي هــذه الخطــوات بعــد أن أقــرّّت الحكومــة في العــام الماضــي سلســلة مــن التقليصــات الماليّّــة، ورفعــت الضرائــب 
يــادة في ميزانيّّــة الأمــن وتراجُُــع الإيــرادات. وقــد كان مــن بيــن هــذه الخطــوات: رفــع ضريبــة القيمــة المضافــة  لتغطيــة الز
يــادة  يــادة ضريبــة التأميــن الوطنــيّّ. وبينمــا كانــت ز بنســبة 1 %، وتجميــد تعديــل شــرائح ضريبــة الدخــل الســنويّةّ، وز
الضرائــب عامّّــة على المواطنيــن كافّّــة في العامََيْْــن الماضيََيْْــن، فــإنّّ توجُُّــه الحكومــة الحــاليّّ هــو منــح تخفيضــات 
الوســطى  الطبقــات  مــن  تَعَْْبــر  أيضًًــا،  محــدََّدة  شــرائح  على  جديــدة  ضرائــب  وفــرض  محــدّّدة  لشــرائح  ضريبيّّــة 
والمرتفعــة، بحيــث لا يــؤدّّي الأمــر إلى إغضــاب شــرائح واســعة في المجتمــع الإســرائيليّّ بــل تُُعتبــر ضرائــب مقبولــة 

وأحياـنًًـا مطلوـبـة.

استخدام الحكومات لأداة الموازنة والأدوات الاقتصاديّةّ لتحسين وضعها الانتخابيّّ يُُعََدّّ ممارسة شائعة، كما توضّّح 
الأدبيّّــات الأكاديميّّــة في عــدّّة دول. في ســبعينيّّات القــرن الماضــي، قــدّّم ويليــام نوردهــاوس نمــوذج "الــدورة الاقتصاديّـّـة 
السياســيّّة"،1 وادّّعــى أنّّ الحكومــات تســعى إلى تحســين فــرص فوزهــا في الانتخابــات المقبلــة مــن خلال تحفيــز 
الاقتصــاد. ويَحَْْــدث ذلــك -في المعتــاد- عبْْــر زيــادة الإنفــاق العــامّّ أو توســيع السياســة النقديّـّـة لخفــض معــدََّلات البطالــة 
ورفــع معــدََّلات النمــوّّ الاقتصــاديّّ على المــدى القريــب، إضافــة إلى خفــض الضرائــب، وإن أدّّى ذلــك لاحقًًــا إلى ارتفــاع 
معــدََّلات التضخُّـُـم أو إلى اخــتلالات اقتصاديّـّـة مؤجََّلــة. وبِـِـذا تتشــكّلّ دورة اقتصاديّـّـة سياســيّّة زمنيّّــة ترتبــط بالانتخابات، 

تُُظهِِــر حالــة ازدهــار مصطنََــع قبــل الانتخابــات يعقبهــا غالبًًــا انكمــاش اقتصــاديّّ أو تصحيحــات ماليّّــة بعــد انتهائهــا.

حظيــت مقاربــة نوردهــاوس بالعديــد مــن المراجعــات البحثّّيــة؛ فقــد تناولــت الدراســات اللاحقــة الفــروق في ســلوك 
كانــت أحزابًًــا يمينيّّــة أَمَْْ يســاريّةّ- إلى جانــب تأثيــر طبيعــة  الأحــزاب الحاكمــة بنــاءًً على هُُويّتّهــا الأيديولوجيّّــة -ســواء أ
النتائــج  التباينــات في  المختلفــة. ورغــم  الزمنيّّــة  الفتــرات  بيــن  تجــذُُّره، والاختلافــات  ودرجــة  الديمقراطــيّّ  النظــام 
أنّّ  على  الأكاديميّّــة  الأدبيّّــات  معظــم  تتّّفــق  المؤسََّســيّّ،  الســياق  أو  الحاكــم  الحــزب  هُُويّـّـة  بحســب  والتأثيــرات 
الحكومــات تلجــأ بالفعــل إلى اســتخدام الأدوات الاقتصاديّّــة، ولا ســيّّما الموازنــة العامّّــة، في ســنوات الانتخابــات مــن 

يــز فرصهــا في الفــوز بالانتخابــات المقبلــة.2 أجــل التأثيــر على الناخبيــن وتعز

1. Nordhaus, William D. (1975). The political business cycle. The review of economic studies, 42 (2). Pp. 169- 190.

2. Dubois, E. (2016, February 1). Political business cycles 40 years after Nordhaus. Public Choice, 166 (1– 2), Pp. 235– 
259; Lee, Dongwon, & Min, Sujin. (2021). Defective democracy and the political budget cycle. Journal of Comparative 
Economics, 49 (4). Pp. 947– 961; Nguyen, Thanh Cong; & Tran, Thi Linh. (2023, August 16). The political budget 
cycles in emerging and developing countries. Journal of Economics and Development, 25 (3). Pp. 205– 225. 
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https://link.springer.com/article/10.1007/s11127-016-0313-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0147596721000275?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0147596721000275?via%3Dihub
https://www.emerald.com/jed/article/25/3/205/199458/The-political-budget-cycles-in-emerging-and
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في دراســة تحليليّّــة شــملت 88 حالــة بحثيّّــة مــن عــدّّة دول، خلال الفتــرة الواقعــة بيــن العامََيْْــن 2000 و2015، 

تناولــت تأثيــرََ الانتخابــات على السياســات الماليّّــة الحكوميّّــة والميزانيّّــة، توصََّــل الباحــث فيليـپـــس إلى وجــود ارتفــاع 
طفيــف لكنّّــه ذو دلالــة إحصائيّّــة في كلّّ مــن الإنفــاق الحكومــيّّ والدََّيْْــن العــامّّ قُُبََيْْــل الانتخابــات، مقابــل انخفــاض في 
يــادة العجــز في الميزانيّّــة خلال الفتــرة نفســها. 3ويُُظهــر التحليــل أنّّ تأثيــر "دورة  الإيــرادات، ولا ســيّّما مــن الضرائــب، وز
كثــر بــروزًًا في الديمقراطيّّــات  الميزانيّّــة السياســيّّة" يختلــف باخــتلاف الســياق المؤسََّســيّّ، إذ تكــون هــذه التأثيــرات أ
الناشــئة التــي تتّّســم بضعــف مؤسََّســاتها. وقــد دعّّمــت دراســة شــموئيل هــذا الاســتنتاج، إذ وجــدت أنّّ دورات 
كثــر وضوحًًــا في الديمقراطيّّــات الهشّّــة والأنظمــة الاســتبداديّةّ الضعيفــة، بينمــا  الميزانيّّــة السياســيّّة تَظَهــر بشــكل أ

تــكاد تنعــدم في الديمقراطيّّــات الراســخة أو الأنظمــة الاســتبداديّةّ المتماســكة والمســتقّّرة.4

يــا ڤـــكتور أوربــان، الصديــق  مــن أبــرز الأمثلــة على اســتخدام الأدوات الاقتصاديّـّـة لأغــراض انتخابيّّــة حالــةُُ رئيــس هنغار
المقــرََّب إلى نتنياهــو، حيــن أعلــن قُُبََيْْــل انتخابــات عــام 2022 أنّّ حكومتــه ســتُُعيد مــا قيمتــه مليــارا دولار مــن 
ضريبــة الدخــل للعــائلات في مطلــع عــام 2022، وأنّهّــا تخطّّــط لإحــداث رفــع كبيــر في الحــدّّ الأدنى للأجــور.5 وعــاد 
أوربــان واســتخدم "الميزانيّّــة الانتخابيّّــة« قُُبََيْْــل انتخابــات عــام 2025، وذلــك عبْْــر إعلان الحكومــة خطّّــة اقتصاديّّــة 
تدريجيًًّــا  تُُطبََّــق  أن  للأمّّهــات والمتقاعديــن، على  الضريبيّّــة  الإعفــاءات  مــن  الــدولارات  بتقديــم مليــارات  تقضــي 
قُُبََيْْــل الانتخابــات العامّّــة المقــرّّرة بدايــة عــام 2026. جــاء هــذا في وقــتٍٍ تراجعــت فيــه شــعبيّّة الحــزب الحاكــم في 

اســتطلاعات الــرأي العــامّّ.6  

وتبــرز أيضًًــا حالــة البرازيــل قُُبََيْْــل الانتخابــات الرئاســيّّة لعــام 2014، إذ لجــأت حكومــة الرئيســة ديلمــا روســيف إلى 
يــادة ملحوظــة في الإنفــاق على البرامــج الاجتماعيّّــة ومشــاريع البنْْيــة التحتيّّــة، في محاولــة لتعزيــز شــعبيّّتها وكســب  ز
تأييــد الناخبيــن. وقــد أدّّى ذلــك إلى تــخلّيّ الحكومــة فعليًًّــا عــن هدفهــا ضبــط عجــز الموازنــة في ذلــك العــام.7 وفي 
الهنــد، قُُبََيْْــل انتخابــات عــام 2019، تبنّّــت حكومــة نارينــدرا مــودي عبْْــر "الميزانيّّــة المؤقّّتــة" إجــراءات ماليّّــة توسُُّــعيّّة 
واضحــة، تمثّّلــت في تخصيــص تمــويلات إضافيّّــة لدعــم المزارعيــن وبرامــج التوظيــف في المناطــق الريفيّّــة، بغيــة 
اســتمالة الناخبيــن في تلــك المناطــق.8 وفي إيرلنــدا، مارســت الحكومــة مــا عُُــرف بِـِــ "ميزانيّّــات انتخابيّّــة" تحــت ضغــط 
المنافََســة السياســيّّة في عــام 2024، إذ أعلنــت عــن ميزانيّّــة توسُُّــعيّّة للعــام 2025 تجــاوزت فيهــا حــدود الإنفــاق 

التــي التزمــت بهــا مســبقًًا، وهــو مــا اعتُُبِِــر دلــيالًا على محاولــة كســب دعــم شــعبيّّ قُُبََيْْــل الاســتحقاق الانتخــابيّّ.9

3. Andrew Q. Philips. (2016, September). Seeing the forest through the trees: a meta-analysis of political budget cycles. 
Public Choice, Springer, 168 (3). Pp. 313- 341. 

4. Shmuel, Assaf. (2020). The political budget cycle across varying degrees of democracy. Electoral Studies, 68. 

5. Euractiv with Reuters. (2021, September 21). Hungary’s Orban launches election campaign with €1.7 billion tax 
refund for families. Euractiv with Reuters. 

6. Kasnyik, Marton; Simon, Zoltan. (2025, February 27). Hungary to Miss Budget Goal Again on Pre-Election Tax Breaks. 
Bloomberg. 

7. Winter, Brian; & Soto, Alonso. (2014, October 17). Rousseff's election strategy digs deeper hole for Brazil economy. 
Reuters. 

8. Reuters. (2019, February 1). India faces challenges meeting 2019/20 fiscal deficit target- Moody's analyst. Reuters.  

9. Halpin, Padraic. (2024, July 9). Ireland to break spending rule again in pre-election budget. Reuters. 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261379420300986
https://www.euractiv.com/news/hungarys-orban-launches-election-campaign-with-e1-7-billion-tax-refund-for-families/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-02-27/hungary-set-to-miss-eu-budget-goal-again-as-orban-tax-breaks-hit
https://www.reuters.com/article/us-brazil-election-rousseff-analysis/rousseffs-election-strategy-digs-deeper-hole-for-brazil-economy-idUKKCN0HW1SL20141007/#:~:text=The%20government%20all%20but%20abandoned,its%20coalition%20partners%20in%20Congress
https://www.reuters.com/article/business/india-faces-challenges-meeting-201920-fiscal-deficit-target-moodys-analyst-idUSKCN1PQ437/#:~:text=MUMBAI%20%28Reuters%29%20,general%20election%20due%20by%20May
https://www.reuters.com/world/europe/ireland-break-spending-rule-again-pre-election-budget-2024-07-09/#:~:text=DUBLIN%2C%20July%209%20%28Reuters%29%20,election%20budget
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امطانس شحادة 

الميزانيّّة والموارد الماليّّة في خدمة التحالف الحكوميّّ

طرحــت وزارة الماليّّــة في مطلــع شــهر تشريــن الثــاني مشــروع قانــون التســويات للعــام المــاليّّ 2026، متضمّّنًًــا حزمــة 
مــن التعــديلات والإصلاحــات الضريبيّّــة، تشــمل خفضًًــا وفرضًًــا جديــدًًا للضرائــب، تســعى الحكومــة إلى تطبيقهــا خلال 
العــام القــادم. وتُُظهــر مراجََعــة هــذه الاقتراحــات بوضــوح أنّّ الحكومــة الإســرائيليّّة تعتمــد نهجًًــا يقــوم على توظيــف 
الأدوات الماليّّــة والاقتصاديّـّـة ذات الطابــع الشــعبويّّ، مــن خلال ميزانيّّــة الدولــة وقانــون التســويات، في محاولــة 
للتأثيــر على الوضــع الاقتصــاديّّ، وإنْْ على نحــوٍٍ جزئيّّ ولصالــح فئــات اجتماعيّّــة محــدّّدة، بمــا يخلــق انطباعًًــا عامًًّــا 
بتحسُُّــن اقتصــاديّّ قُُبََيْْــل الانتخابــات. ويُُتوقّّــع أن يســهم هــذا الانطبــاع في التأثيــر على ســلوك الناخبيــن، على أمــل أن 
يــر الماليّّــة بتســلئيل ســموطريتش الــذي يواجــه  يعــود ذلــك بفائــدة انتخابيّّــة على الائــتلاف الحاكــم، وبخاصّّــة على وز

حزبــه خطــر عــدم التمكّـّـن مــن تجــاوز نســبة الحســم.

خفض ضريبة الدخل 

تتضمّّــن الحزمــة المقترَحَــة في مشــروع قانــون التســويات تخفيضــاتٍٍ ضريبيّّــةًً تســتهدف الموظّّفيــن والعامليــن مــن 
ذوي الدخــل المتوسّّــط والمرتفــع، وذلــك مــن خلال توســيع الشــرائح الضريبيّّــة للفئتََيْْــن الثامنــة والتاســعة )اللتََيْْــن 
يتــراوح دخــل الفــرد لديهمــا شــهريًّاً بيــن 16 ألــف شــيكل وََ 25 ألفًًــا( مــن ســلّمّ الدخــل، أي للفئــات المتوسّّــطة 
والعليــا مــن أصحــاب الدخــل.10 وتــأتي هــذه التخفيضــات إلى جانــب مقترَحَــات تقضــي بفــرض ضرائــب عامّّــة جديــدة، 
ترمــي إلى تمويــل كلفــة التخفيضــات الضريبيّّــة المقترَحَــة. مــن المتوقََّــع أن تكلّـّـف تخفيضــاتُُ ضريبــة الدخــل 

للشريحتََيْْــن الثامنــة والتاســعة خزينــةََ الدولــة نحــو 5 مليــارات شــيكل ســنويًّاً، وََفقًًــا لتقديــرات وزارة الماليّّــة.11 

فرض ضرائب إضافيّّة

في محاولة لتوفير مصادر تمويل لتعويض هذا الخفض، تقترح الوزارة فرض ضريبة على الأملاك غير المســتغََلّةّ، 
تشــمل الأراضيََ المخصََّصة للبناء والتي لم يجرِِ تطويرها بعد، بنســبة 1.5 % من قيمة الأرض ســنويًّاً.12

وقــد أُعُِِــدّّ هــذا المقتــرح اســتنادًًا إلى توصيــات لجنــة مهنيّّــة تابعــة لســلطة الضرائــب وبالتنســيق مــع الاقتصــاديّّ 
الرئيســيّّ في وزارة الماليّّــة، ويرمــي إلى تحقيــق هدفََيْْــن رئيســيََّيْْن همــا: فــرضُُ ضريبــة على رأس المــال، نظــرًًا لأنّّ 
عــن  التوقُُّــف  الأراضــي على  إســرائيل، وتشــجيعُُ أصحــاب  المــال في  مــوارد رأس  أنــدر وأغلى  مــن  تُُعََــدّّ  الأراضــي 
احتفاظهــم بهــا دون اســتغلال، ودفعهــم إلى الإســراع في تطويرهــا والبنــاء عليهــا بــدالًا مــن تجميدهــا بانتظــار ارتفــاع 

الأســعار.13

10. دوري، أورن. )2025، 8 تشرين الثاني(. الضرائب والإصلاحات: إطلاق قانون التسويات. جلوبس. ]بالعبريّةّ[

11. ليئــور، چـــادي. )2025، 11 تشريــن الثــاني(. هــل فــعالًا ســندفع ضريبــة دخــل أقــلّّ- كلّّ مــا تحتــاج لمعرفتــه عــن قانــون التســويات الجديــد. 
واينــت. ]بالعبريّـّـة[

12. أرلــوزوروڤ، ميــراڤ. )2025، 11 تشريــن الثــاني(. وزارة الماليّّــة تقتــرح إحيــاء ضريبــة الأملاك باســتخدام الــذكاء الاصطناعــيّّ، وهــو مــا قــد 
يُُلحــق الضــرر أيضًًــا بالفقــراء. ذي مارْْكِِــر. ]بالعبريّـّـة[

يــن الثــاني(. الدولــة تُُحْْكِِــم قبضتهــا بــكلّّ قــوّّة على أصحــاب الأراضــي غيــر  13. أليكــس، كاتــس؛ وإيتسكوڤـــيتش، موطــي. )2025، 12 تشر
يّـّـة[ المســتغََلّةّ. كَلَْْكَلَِسْْــت. ]بالعبر

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001525850
https://www.ynet.co.il/economy/article/yokra14575581
https://www.themarker.com/realestate/2025-11-11/ty-article/.premium/0000019a-6ed9-d0d1-a9bb-fffb0bdf0000
https://www.themarker.com/realestate/2025-11-11/ty-article/.premium/0000019a-6ed9-d0d1-a9bb-fffb0bdf0000
https://www.themarker.com/realestate/2025-11-11/ty-article/.premium/0000019a-6ed9-d0d1-a9bb-fffb0bdf0000
https://www.calcalist.co.il/local_news/article/h1zhw0njbe
https://www.calcalist.co.il/local_news/article/h1zhw0njbe
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الميزانيّّة وقانون التسويات كأدوات لتحقيق مكاسب انتخابيّّة مستقبليّّة

تشــير التقديــرات الاقتصاديّـّـة إلى أنّّ ضريبــة الأملاك الجديــدة ســتُُفرَضَ أساسًًــا على عــدد محــدود مــن العــائلات 
كبــر مالكــي الأراضــي الخاصّّــة في إســرائيل. لذلــك يمكــن اعتبــار هــذه الضريبــة كضريبــة  يّـّـة التــي تُُعََــدّّ مــن أ الثر
ــمُُعََدّّة للبنــاء وغيــر المســتغََلّةّ،  شــعبويّةّ تســتهدف الشــرائح الغنيّّــة التــي تمتلــك مِِســاحات كبيــرة مــن الأراضــي الـ
وكذلــك تســتهدف أجــزاء مــن المجتمــع الــعربيّّ الــذي مــا زال يمتلــك أراضــيََ مُُعََــدّّةًً للبنــاء غيــر مســتغََلّةّ بعــد. لذلــك 
تُُعتبََــر هــذه الضريبــة مقبولــة على غالبيّّــة المجتمــع الإســرائيليّّ الــذي لــن يتضــرّّر منهــا. ومــن المتوقّّــع أن تََــدرّّ هــذه 
يّـّـة في معظمهــا؛  الضريبــة على خزينــة الدولــة مليــارات الشــيكلات ســنويًّاً. ومــع ذلــك، تبقــى هــذه التقديــرات نظر
فقــد كانــت ضريبــة الأملاك على الأراضــي غيــر المســتغََلّةّ تُُجبــى في إســرائيل حتّّــى عــام 2000، لكنّّهــا جُُمِِّــدت لاحقًًــا 

ــق بتقديــر قيمــة الأراضــي. بســبب مواجهــة صعوبــات كبيــرة في التطبيــق والتحصيــل، وبخاصّّــة في مــا يتعلّّ

وتُُطــرح كذلــك الآن تســاؤلات حــول المنطــق في فــرض ضريبــة على ملْْكيّّــة لــم تُُســتغلّّ بعــد وبالتــالي لــم تحقّّــق أيّّ 
ربــح فــعليّّ، وكذلــك حــول كيفيّّــة تحديــد قيمــة الأصــل في غيــاب بيانــات دقيقــة عــن ســعر البيــع أو الربــح المحقََّــق. 
ورغــم أنّّ مشــروع القانــون الجديــد يقتــرح حلــوالًا لهــذه الإشــكاليّّات، فإنّهّــا تُُعتبََــر حلــوالًا ضعيفــة وغيــر كافيــة. وعمليًًّــا، 

يبــدو أنّّ المقتــرََح لــم ينضــج بعــد، ممّّــا يضــع علامــات ســؤال جِِدّّيّـّـة حــول إمكانيّّــة تطبيــق هــذا المقتــرََح. 

كذلــك تقتــرح وزارة الماليّّــة رفــع الضرائــب على قِِطــاع الســياحة، على الرغــم مــن التراجــع الحــادّّ في حجــم الســياحة 
كتوبــر 2023. فقــد أعــادت الــوزارة طــرْْح مقتــرََح إلغــاء الإعفــاء مــن ضريبــة  الوافــدة إلى إســرائيل منــذ الســابع مــن أ
القيمــة المضافــة على خدمــات الســياحة، وهــو المقتــرََح ذاتــه الــذي طُُــرِحِ العــام الماضــي لكنّّــه أُسُــقِِطََ بســبب 

يــر الســياحة حاييــم كاتــس.14 معارضــة وز

حتّّــى في حــال إقــرار المقتــرََح، تَفَتــرض وزارة الماليّّــة أنّّ إلغــاء الإعفــاء ســيََدِِرّّ نحــو 2.5 مليــار شــيكل مــن العائــدات، في 
وقــت تعــاني فيــه الســياحة الإســرائيليّّة مــن أزمــة مزدوجــة؛ وذلــك نتيجــة تداعيــات الحــرب مــن جهــة، وارتفــاع تكاليــف 
المعيشــة مــن جهــة أخــرى. ومــن المؤكّـّـد أنّّ رفــع أســعار خدمــات الســياحة بنســبة 18 % لــن يُُســهم في ازديــاد جاذبيّّــة 

إســرائيل للســائح العــاديّّ، وهــو مــا يجعــل تقديــر الإيــرادات البالــغ 2.5 مليــار شــيكل مُُبالََغًًــا فيــه وغيــر واقعــيّّ.15

وتتضمّّــن مقترحــات الــوزارة أيضًًــا فــرض ضريبــة كربــون على اســتهلاك الوََقــود في الــرحلات الجوّّيّـّـة، تماشــيًًا مــع 
الممارســات الدوليّّــة، وتعديــل معــدََّلات الاســتهلاك المحاســبيّّ للطائــرات لتتوافــق مــع المعاييــر العالميّّــة. ســتؤدّّي 
هــذه الخطــوة إلى ارتفــاع أســعار الــرحلات الجوّّيّـّـة مــن إســرائيل، ومــن المتوقّّــع أن تواجــه معارضــة شــديدة مــن لــوبي 

شــركات الطيــران الإســرائيليّّة.

كذلــك تقتــرح الــوزارة تنفيــذ إصلاح شــامل في نظــام الضرائــب والرقابــة على منتََجــات التدخيــن الســائل )الســجائر 
الإلكترونيّّــة(، وذلــك في ســبيل الحــدّّ مــن اســتخدامها، وعلى وجــه الخصــوص بيــن فئــة الشــباب، ومكافحــة الســوق 
الســوداء المحيطــة بهــا. ووََفقًًــا لتقديــرات وزارة الماليّّــة، مــن المتوقََّــع أن تَـَـدِِرّّ هــذه الإصلاحــات نحــو نصــف مليــار 

شــيكل ســنويًّاً لخزينــة الدولــة.16

يــدون القضــاء على القِِطــاع'.  يــن الثــاني(. مواجهــة حــادّّة: وزارة الســياحة ضــدّّ وزارة الماليّّــة- 'إنّهّــم ير 14. شــرعابي، ميطــال. )2025، 17 تشر
يّّــة[ مَعََريـــڤ. ]بالعبر

يــن الثــاني(. ضريبــة جديــدة وتحســين كفــاءة ميزانيّّــات الأمــن: الإجــراءات المقترَحَــة في مســوََّدة قانــون  15. لـِِڤـْْـــني، ســتاڤ. )2025، 9 تشر
يّـّـة[ التســويات التــي ســتؤثّرّ على قِِطــاع الطيــران. چـــلوبس. ]بالعبر

يــد محاربــة التدخيــن الإلكتــرونيّّ، والاســتفادة مــن نصــف مليــار شــيكل ســنويًّاً.  يــن الثــاني(. الدولــة تر يــان. )2025، 8 تشر 16. پـــيلوط، أدر
يّـّـة[ ]بالعبر كَلَْْكَلَِسِْْــت. 

https://www.maariv.co.il/lifestyle/travel/article-1252827
https://www.maariv.co.il/lifestyle/travel/article-1252827
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001525863
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001525863
https://www.calcalist.co.il/local_news/article/h1zhw0njbe


7

امطانس شحادة 

وََفقًًــا للخطّّــة، ســتُُفرض ضريبــة ثابتــة مقدارهــا شــيكل واحــد على كلّّ ملّيّمتــر مــن ســائل التبخيــر الإلكتــرونيّّ، بمــا 
يتماشــى مــع المتوسّّــط المعمــول بــه في دول منظّّمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديّّــة )OECD(، إضافــة إلى ضريبــة 
كان فارغًًــا أَمَْْ ممتلئًًــا. كذلــك يُُقتــرح إلغــاء الإعفــاء مــن ضريبــة القيمــة  بقيمــة 30 شــيكالًا على كلّّ جهــاز تبخيــر، ســواء أ

المضافــة على الســجائر الإلكترونيّّــة التــي تُُبــاع في مدينــة إيلات.

إنشاء "سِِجِِلّّ للشقق المؤجََّرة" 

تســعى وزارة الماليّّــة الإســرائيليّّة إلى إحيــاء مبــادرة إنشــاء "قاعــدة بيانــات للشــقق المؤجََّــرة«، وذلــك عبْْــر فــرض إلــزام 
جديــد على أصحــاب العقــارات بــالإبلاغ عــن دخلهــم مــن الإيجــار، حتّّــى في الحــالات التــي تكــون فيهــا هــذه المداخيــل 

أقــلّّ مــن الحــدّّ الخاضــع للضريبــة.17 

ــة- هــو أنّّ إلــزام جميــع المالكيــن بالتبليــغ عــن دخــل الإيجــار  ــا لــوزارة الماليّّ المنطــق الكامــن وراء هــذا الإجــراء -وََفقًً
ســيؤدّّي فعليًًّا إلى زيادة تحصيل الضرائب من أصحاب الشــقق الذين تتجاوز مداخيلهم ســقف الإعفاء الضريبيّّ، 
لكنّّهــم يتجنّّبــون حاليًًّــا دفــع الضريبــة مســتفيدين مــن غيــاب إلــزام شــامل بــالإبلاغ. ووََفقًًــا لتقديــرات وزارة الماليّّــة، 
يــادة في إيــرادات الدولــة تتــراوح ســنويًّاً بيــن 50 مليــون شــيكل وََ 130 مليونًـًـا خلال  يُُتوقََّــع أن تَـَـدِِرّّ هــذه الإصلاحــات ز

الســنوات المقبلــة.18

رحــت في الســابق إلى إجهــاض مــن قِِبــل المســتويات السياســيّّة، وذلــك بحجّّــة أنّّ  ِ تعرّضّــت هــذه المبــادرات كلّمّــا �طُِ
إلغــاء ســقف الإعفــاء الضريبــيّّ ســيؤدّّي إلى الإضــرار بالمســتأجِِرين؛ إذ مــن المتوقََّــع أن ينقــل أصحــاب الشــقق عــبء 
الضريبــة إليهــم، وهــو مــا سيتســبّّب في ارتفــاع أســعار الإيجــارات في الســوق. كذلــك طُُرِحِــت ذريعــة إضافيّّــة مُُفادُُهــا أنّّ 
يّـّـة  فــرض واجــب التبليــغ حتّّــى على مــن لا يخضعــون فعليًًّــا للضريبــة ســيؤدّّي إلى تعقيــدات بيروقراطيّّــة غيــر ضرور

بيــن المواطنيــن وســلطة الضرائــب، دون مبــرّّر حقيقــيّّ. 

مقترََح دعم قروض الإسكان في إسرائيل

ــل في ارتفــاع عــبء ســداد الأقســاط الشــهريّةّ  ــق بالتدخّّ ثمّّــة خطــوة شــعبويّةّ إضافــة تنــوي الحكومــة اقتراحهــا تتعلّّ
لقــروض الإســكان )"مِِشــكنتا"( نتيجــة الارتفــاع الحــادّّ في أســعار الفائــدة خلال العــام الأخيــر. فقــد اقتــرح في الأشــهر 
الأخيــرة رئيــس المجلــس الاقتصــاديّّ الوطنــيّّ، آڤـــي ســمحون، المقــرََّب مــن رئيــس الــوزراء بنياميــن نتنياهــو، أن تقــدِِّم 

الحكومــة تعويضًًــا ماليًًّــا للأُسََُــر المتضــرّّرة مــن ارتفــاع الفائــدة البنكيّّــة على قــروض الإســكان.

يقضــي المقتــرََح أن تتحمّّــل وزارة الماليّّــة جــزءًًا مــن عــبء ارتفــاع الأقســاط الشــهريّةّ الناتــج عــن ارتفــاع أســعار 
الفائــدة، وذلــك مــن خلال تقديــم تعويــض مــاليّّ للأُسََُــر المتضــرّّرة، على أن تُُمــوََّل هــذه الميزانيّّــة عبْْــر فــرض ضرائــب 
يــادة التــي طــرأت على الدفعــات الشــهريّةّ للرهــن العقاريّّ  جديــدة على البنــوك. ويقتــرح ســمحون احتســاب مقــدار الز
نتيجــة ارتفــاع الفائــدة في الجــزء المتغيّّــر مــن القــرض، ومــن ثَـَـمّّ إعــادة جــزء مــن هــذه الزيــادة لأصحــاب القــروض، وبأثــر 

رجعــيّّ يصــل حتّّــى عشــر ســنوات.19

17. ليـڤـي-ڤـــينيريب، إيلا. )2025، 8 تشريــن الثــاني(. القيــود المخطََّطــة على حيــازة الأمــوال النقديّـّـة، والواجــب الــذي ســيُُفرَضَ على أصحــاب 
الشــقق المؤجََّــرة. چـــلوبس. ]بالعبريّـّـة[

18. تسيون، هيلا. )2025، 10 تشرين الثاني(. بنود الإسكان في قانون التسويات. واينت. ]بالعبريّةّ[

يّّــة: 'خــالٍٍ تمامًًــا مــن  19. شََــكِِيد-چْْـرِِين، عََرَڤَـــاه. )2025، 13 تشريــن الثــاني(. بنــك إســرائيل يعــارض مخطََّــط ســمحون لدعــم الرهــون العقار
ــة[ يّّ أيّّ منطــق اقتصــاديّّ'. كَلَْْكَلَِسِْْــت. ]بالعبر

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001525854#utm_source=Apps&utm_medium=SharedTo
https://www.ynet.co.il/economy/article/b1wdl81lbg
https://www.calcalist.co.il/local_news/article/hyn0mk7g11x
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الميزانيّّة وقانون التسويات كأدوات لتحقيق مكاسب انتخابيّّة مستقبليّّة

يّـّـة  وترتكــز الفكــرة الأساســيّّة للمقتــرََح على مســاعدة مــن اشــترََوا الشــقق الذيــن حصــل معظمهــم على رهــون عقار
خلال فتــرة كانــت فيهــا الفائــدة منخفضــة. فمنــذ عــام 2022، ارتفعــت الأقســاط الشــهريّةّ ارتفاعًًــا حــادًًّا، وفي كثيــر مــن 

الحــالات بمقــدار آلاف الشــيكلات شــهريًّاً، وهــو مــا أثقــل كاهــل العديــد مــن الأُسََُــر.

يواجــه هــذا الاقتــراح معارضــة مهنيّّــة شــديدة مــن قِِبــل وزارة الماليّّــة وبنــك إســرائيل، إذ طُُــرِحِ هــذا الاقتــراح دون 
التشــاور مــع بنــك إســرائيل، بــل كذلــك دون دعوتــه للمشــاركة في النقاشــات المتعلّقّــة بــه، وعلى الرغــم مــن أنّّ بنــك 
إســرائيل وكبــار موظََّفــي وزارة الماليّّــة يعارضونــه بشــدّّة. وتــرى وزارة الماليّّــة أنّّ المقتــرََح يشــكّلّ "خطــوة تتعــارض 
مــع سياســة بنــك إســرائيل النقديّّــة".20 وبحســب مســؤولي الــوزارة، قــد يــؤدّّي المقتــرََح عمليًًّــا إلى إضعــاف فاعليّّــة 
السياســة النقديّّــة. وقــد يترتّّــب على ذلــك وجــودُُ حاجــة إلى رفــع إضــافيّّ لأســعار الفائــدة في الاقتصــاد، أو الإبقــاءُُ على 
المســتويات المرتفعــة الحاليّّــة فتــرة أطــول. كذلــك يخشــى كبــار موظََّفــي وزارة الماليّّــة أن تــؤدّّي هــذه الخطــوة إلى 
المــسّّ باســتقلاليّّة البنــك المركــزيّّ، وإلى إضعــاف للمؤسََّســات وإلى تقويــض لفاعليّّــة السياســة النقديّّــة، وهــو مــا 

قــد ينعكــس ســلبًًا على ثقــة المســتثمرين.

ويــأتي بعــض مــن الانتقــاد الموجََّــه لمقتــرََح ســمحون مــن كونــه يركّـّـز على فئــة ضيّّقــة جــدًًّا مــن المقترضيــن؛ فالدعــم 
المقتــرََح ســيُُمنح اســتنادًًا إلى تأثيــر الفائــدة فقــط، لا إلى تأثيــر التضخُّـُـم، رغــم أنّّ المقترضيــن الذيــن حصلــوا على 

كبــر بكثيــر مــن غيرهــم.21 يّّــة مرتبطــة بمؤشّّــر الأســعار )التضخُُّــم المــاليّّ( قــد كابــدوا ضــررًًا أ رهــون عقار

يّـّـة أو إدارتهــا، ولا ســيّّما  إضافــة إلى ذلــك، إنّّ مــن حصلــوا على قــروض مرتفعــة الكلفــة بغيــة إنشــاء أعمــال تجار
أصحــاب المصالــح الصغيــرة الذيــن تضــرّّروا بشــدّّة مــن ارتفــاع الفائــدة، لــن يســتفيدوا مــن هــذا الإجــراء. وهكــذا 
يمكــن القــول إنّّ المقتــرََح يرســم حــدودًًا تعسُُّــفيّّة بيــن مجموعــات مختلفــة مــن المتضرّّريــن، رغــم أنّّ جميــع هــذه 

المجموعــات تأثّـّـرت بالقــدر نفســه مــن التغييــر في ســعر الفائــدة.22

أمّّــا بنــك إســرائيل، فقــد اعتبــر أنّّ هــذا الاقتــراح "خــالٍٍ تمامًًــا مــن أيّّ منطــق اقتصــاديّّ"، ويحمــل "ضــررًًا محتــمََالًا 
" على اقتصــاد إســرائيل، وكذلــك على صورتهــا ومكانتهــا الدوليّّــة.23 هــائالًا

مــن الناحيــة الاقتصاديّـّـة، أوضــح بنــك إســرائيل أنّّ العــبء الفــعليّّ على المقترضيــن لــم يرتفــع كبيــرََ ارتفــاع. فبحســب 
البنــك، الطريقــة الصحيحــة لقيــاس هــذا العــبء تتمثّّــل في احتســاب نســبة الدفعــة الشــهريّةّ للرهــن العقــاريّّ إلى 
الدخــل. ويُُظهِِــر تحليــل يأخــذ في الاعتبــار ارتفــاع دخــل المقترضيــن ومســتوى ديونهــم أنّّ هــذه النســبة لــم ترتفــع، بــل 

انخفضــت قبــل الزيــادة في أســعار الفائــدة.24

كان ذاك  بَيَْْــدََ أنّّ الحجــج الأساســيّّة ضــدّّ المقتــرََح ترتبــط على وجــه التحديــد بالتمييــز وانعــدام المســاواة، ســواء أ
داخــل مجموعــة المقترضيــن أنفســهم أَمَ بيــن فئــات مختلفــة مــن المتضرّّريــن. فالمقترضــون الذيــن اختــاروا إعــادة 
تدويــر الرهــن العقــاريّّ وتمديــد فتــرة الســداد ابتغــاءََ تخفيــض الدفعــة الشــهريّةّ لــن يكونــوا مؤهََّليــن للحصــول على 

الدعــم، رغــم أنّهّــم تأثّّــروا بارتفــاع الفائــدة- شــأنهم في هــذا كشــأن سِِــواهم.25

20. المرجع السابق. 

يــان. )2025، 13 تشريــن الثــاني(. مهزلــة انتخابيّّــة بــدون بنــك إســرائيل: دعــم الرهــن العقــاريّّ هــو ارتجــال خطيــر. كَلَْْكَلَِسِْْــت.  21. پـــيلوط، أدر
ــة[ يّّ ]بالعبر

22. شــترنليخ، حِِيــزي؛ وإيريــس، عيــدان. )2025، 17 تشريــن الثــاني(. آڤـــي ســمحون يــروّّج للمبــادرة التــي تثيــر قلــق بنــك إســرائيل، وحتّّــى 
يّّــة[ خفــض الفائــدة لــن يدفعــه للتراجــع عنهــا. چـــلوبس. ]بالعبر

23. شََكِِيد-چْْـرِِين، عََرَڤَـاه. مرجع رقم 19. 

24. المرجع السابق. 

25. پـيلوط، أدريان. مرجع رقم 21.

https://www.calcalist.co.il/local_news/article/bk008so7l11x?tbref=hp#google_vignette
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001526536
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كذلــك يميّّــز المقتــرََح بيــن أصحــاب الرهــن العقــاريّّ وفئــات أخــرى مــن المقترِضِيــن، مثــل مســتخدِِمي بطاقــات 
الائتمــان والقــروض الاســتهلاكيّّة، وهــي فئــات ســجّّلت بالفعــل ارتفاعًًــا في معــدّّلات خســائر الائتمــان. كذلــك يَفَْْصــل 
المقتــرََح بيــن أصحــاب الشــقق الذيــن اســتفادوا مــن ارتفــاع قيمــة العقــارات مــن جهــة، والمســتأجِِرين الذيــن لــم 

يســتفيدوا مــن هــذا الارتفــاع مــن جهــة أخــرى، ورغــم ذلــك لــن يحصلــوا على أيّّ دعــم.26

خاتمة 

يّـّـة في مشــروع التســويات، خاصّّــة مقترَحَــات وزارة الماليّّــة بشــأن خفــض الضرائــب  مراجََعــة المقترَحَــات المركز
للفئــات الاجتماعيّّة-الاقتصاديّّــة المتوسّّــطة والعليــا، عبْْــر توســيع درجــات ضريبــة الدخــل لتلــك الفئــات، إلى جانــب 
اقتــراح تعويــض الأُسََُــر عــن الارتفــاع في الأقســاط الشــهريّةّ لقــروض الإســكان، مقابــل فــرض ضرائــب على شــرائح 
اقتصاديّـّـة محــدََّدة مثــل مالكــي الأراضــي المخصّّصــة للبنــاء، وضرائــب على قِِطــاع الســياحة أو أصحــاب الشــقق 
المخصََّصــة للإيجــار -وهــي فئــات تُُعََــدّّ قويّّــة اقتصاديًًّــا- بــدالًا مــن فــرض الضرائــب على عمــوم المواطنيــن كمــا كان 
الحــال في الســنوات الســابقة )مثــل رفــع ضريبــة القيمــة المضافــة أو ضريبــة التأميــن الوطنــيّّ(، تَوَضََّــحََ أنّّ الحكومــة 
كبــر عــدد ممكــن مــن المواطنيــن عبْْــر سياســات ماليّّــة وإصلاحــات  تســعى في عــام الانتخابــات إلى كســب رضــا أ

ــة موجََّهــة، مــع حصــر الأعبــاء على أقــلّّ عــدد ممكــن مــن المتضرّّريــن. ضريبيّّ

إنّّ ســلوك الحكومــة وقراراتهــا في مــا يتعلّـّـق بقانــون التســويات ومقتــرََح الموازنــة الجديــدة، وبخاصّّــة تجاهلها المتكرّّر 
لمواقــف المهنيّّيــن في وزارة الماليّّــة ولــرأي بنــك إســرائيل، ومــن دون إعــداد مهنــيّّ جــادّّ أو نقــاش مؤسََّســيّّ معمّّــق، 
في دولــة تدّّعــي امتلاكهــا مؤسََّســات اقتصاديّـّـة متقدّّمــة ومســتقلّةّ، يعكــس طابعًًــا ارتجاليًًّــا لتلــك السياســات، لا 

نهجًًــا اقتصاديًًّــا مدروسًًــا. هــذا النمــط يعــزّزّ الانطبــاع أنّّ مقترَحَــات وزارة الماليّّــة تشــكّلّ جــزءًًا مــن مســار أوســع لـــمِِا 
يُُعْْرف بـِِ "الاقتصاد الانتخابيّّ" الكلاســيكيّ؛ّ أي محاولة مكشــوفة "لردّّ الجميل" للناخبين من خلال تقديم شــيكات 
ومِِنََــح ودعــم مــاليّّ. وبكلمــات أخــرى، يمكــن توصيــف تلــك السياســات باعتبارهــا رشــوات انتخابيّّــة موجّّهــة إلى فئــات 

اجتماعيّّة-اقتصاديّـّـة متعــدّّدة. 

26. المرجع السابق. 
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